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Krav om at havbruksforvaltninga bar forenkles

Satsing pa sjgmat krever bedre og enklere
forvaltning

- I stortingsmeldingen om vekst i havbruksnzeringen legges det opp til
storstilt realisering av potensialet for norsk sjgmat. Det er vi selvsagt
positive til. Samtidig blir det enda tydeligere at norsk havbruksforvaltning
ma forbedres og forenkles.

Det sier fiskeridirektgr Liv Holmefjord.

http://www.fiskeridir.no/Akvakultur/Nyheter/2015/0315/Satsing-paa-sjoemat-krever-bedre-og-enklere-forvaltning
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‘ ‘ DET KONGELIGE KOMMUN NAL=
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

Meld: St.22

Det helhetlige inntrykket Neerings- -
og fiskeridepartementet sitter
med, er at dagens organisering er
et hinder for en effektiv og god
forvaltning.

Meld. St. 22 (2015-2016), s. 49

JNofima



Samferdsels- Landbruks- og Neerings- og Kommunal- og Klima- og miljg
departementet matdepartementet = | fiskeridepartementet moderniserings- departementet
| departementet
| |
' |
Havne- og farvannsloven Matloven Akvakultur- Plan- og Naturmangfoldloven
Dyrevelferdsloven loven bygningsloven Friluftsloven
Forurensningsloven
] L
: Fiskeri- Miljg-
Kystverket Mattilsynet direktoratet direktoratet
' |
| |
' |
Kystverkets Mattilsynets Fiskeridir.
regioner regioner regioner Fylkeskommune Fylkesmannen
| |
Kommunene

Olje- og
energidepartementet

Vannressursloven

NVE

NVEs
regionkontor

Nofima (2016)
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Sgknad

Mottak og
kvalitetssikring

2 uker

Soker
* Sender spknad til
fylkeskommunen
der lokaliteten

ligger

A,

Kunngjering
og offentlig
utlegging
4 uker

Kommunal
behandling

8 uker

Fylkeskommunen
* Kvalitetssikrer ssknaden
* Forelgpig vurdering etter KU-
forskriften
* Videresender sgknaden til
lokaliseringskommunen
* Sender samtidig sgknaden til
statlige sektormyndigheter
* Mottar uttalelse fra
kommunal behandling, inklusiv
eventuelle merknader fra
offentlig haring. Dette vurderes
og videresendes til
sektormyndighetene

Lokaliseringskommunen
® Registrerer og offentliggjer seknaden for

allmennheten

+ Uttalelse om forholdet til kommunale

planer og interesser

Statlig
behandling

4 uker

Statlige sektormyndigheter

Mattilsynets
regionkontor
® Vadtak etter
matloven og
dyrevelferdsloven

Fylkesmannen
» Vedtak etter
forurensnings-
loven

» Uttalelse om
naturmangfold,
friluftslivs-, fiske-
og viltinteresser

Kystverkets

regionkontor
* \edtak etter
havne- og
farvannsloven

Fiskeri-
direktoratets
regionkontor
* Uttalelse om
fiskeriinteresser,

herunder

samiske

Slutt-
behandling

4 uker

Fylkeskommunen
* Vadtak etter
akvakulturloven

Vedtak
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Sentralisert
statsforvaltning  VVerneomrader
Mattrygghet

Energi
Fiskehelse Forurensning

Transport Naturmangfold

Instrumentell

|
Nasjonalt

Tillatelse

Areal

Lokalt

Forhandling
Kystsone-
planlegging
Lokalt
selvstyre
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Hva mener informantene vare? ) Neering
Q Forvaltning

| hovedsak er forvaltningen god,
men det er rom for forbedringer.
- Struktur

- Samordning og koordinering
- Ressurstilgang og saksbehandlingskapasitet

Det er viktig at vi har
stabile rammer og at ikke
det endres for hver ny
regjering

Ett av suksesskriteriene til
norsk akvakulturnaering, tror
jeq, er faktisk en sterk
forvaltning.

Det er en kompleks og
sammensatt forvaltning — det er
en kompleksitet som reflekterer
ompleksiteten | naeringe



Utfordring 1: Fragmentert struktur

— Neering: For mange myndigheter

— Forvaltning: Malkonflikter og behov for grenseoppgang
— Fylkeskommunenes rolle er omdiskutert

— Fragmentert kunnskapsgrunnlag?

... €i sa stor naering at du
trenger at myndighetene er
spesialister

Ingen enheter klarer a
fglge naeringen godt no

... Ikke lukket I ett system,
det er flere systemer

Det er for mange forskjellige
fagmyndigheter og det farer til at maten
| er regulert pa er veldig byrakratisk og
tungvint.

orvaltningen er blitt utrolig
vanskelig. Det er apenbart
blitt mer komplisert.

Fylkeskommunen er
et forvirrende element
oppi dette.




Utfordring 2: Samordning og koordinering

Samordning og koordinering vanskeliggjgres av

— Ulike politiske malsettinger for ulike
sektormyndigheter

— Ulike mal nasjonalt, regionalt og lokalt

— Stadig flere interesser i kystsonen — skal ogsa
Ivaretas av havbruksforvaltningen

Vanskelig a gjere noe med nar det
er forskjellige regelverk, og hver
sektor har sine ting a ivareta




Utfordring 3: Ressurser og kapasitet

Saksbehandlingskapasitet for liten hos
sektormyndigheter

— Spesielt Mattilsynet og fylkesmannen

— Rettsliggjaring — klagesaksbehandling ressurskrevende

— Utviklingen i naeringen gar raskt (eks. ny teknologi),
utfordring for forvaltningen a henge med

| faler hele tiden at vi burde
hatt mer folk.
| har ikke nok ressurser. Neeringa

akene blir mer komplekse, har utviklet seg veldig raskt, og det

0g sa falger ikke ressursene har ikke veert en utvikling av
med til a kunne handtere forvaltninga parallelt

dem

Det er veldig sarbart. Det skal
ingenting til far en sgknad blir
liggende lenge.
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Sand | maskineriet?

« Malkonflikter = ‘maktkamp’?
 Informasjonstilgang

o Kunnskapsgrunnlag

« Sma fagmiljo

o Kapasitetsmangel

Det er behov for en
forvaltningsreform

Lite ressurser, mange etater, ulike mal og ulike
syn pa hvilken kompetanse som trengs, gjar at
det er utfordrende a veere ovenpa og holde rede
pa problemstillingene i naeringa

Det viktigste er at ting skjer i ett system,
som kan bygge starre og sterkere
kompetansemiljg. Det hadde veert en styrke
for neeringa ogsa; ei tyngre faglig forvaltning
om visste a stille de rette kravene og a gi
den rette slakken



Et paradoks?

 Elementer fra den norske modellen
_ VOLUME THREE -
an befa|es | Canada- AN OCEAN OF OPPORTUNITIES:
] Aquaculture in Canada
— Ape n h et Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans
— Tidsfrister for forvaltningen

Deputy Chair

— En koordinerende myndighet (‘one-stop
shop’) som samordner de ulike
forvaltningsmyndighetene |
saksbehandlingen av sgknader

July 2015
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- ...this one-stop shop would solve the problems of
S duplication, overlap, contradiction,
cumbersomeness, lack of clarity, and
Inconsistency inherent to the current federal regime.

Standing Senate Committee on Fisheries and Oceans, Canada
An Ocean of Opportunities: Aquaculture in Canada, s 23
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Takk for oppmerksomheten!

Foto: Lidunn Boge, Nofima
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